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9月4日，日本惨遭台风“飞燕”

侵袭，导致关西机场近5000人滞留。

截至9月6日凌晨，中国驻大阪总领

馆协助因台风滞留的中国旅客1044人

（包括香港同胞117人，澳门同胞5人

和台湾同胞32人）分六批安全撤离关

西国际机场。然而，此次领事保护行

动却遭到台湾“驻日代表”质疑和台

部分媒体抹黑，之后受助台胞出面澄

清事实，予以驳斥，此事引起多方关

注。就此，笔者想谈谈涉台领事保护

这一话题。

涉台领事保护的基本情况

中国外交部官网告知公众：“凡

依照《中华人民共和国国籍法》具有

中国国籍者，都可以受到中国政府的

领事保护。也就是说，只要是中国公

民，无论是定居国外的华侨，还是临

时出国的旅行者；无论是中国内地居

民，还是香港、澳门和台湾同胞，都

是中国驻外使领馆提供领事保护的对

象。”这一内容也出现在中国各驻外

使领馆关于领事保护的介绍中。

中国驻外使领馆向台胞提供领事

保护究竟始于何时，现已无从知晓。

1987年底两岸同胞隔绝状态被打破。

在1991年海湾战争期间，中国驻科威

特使馆帮助滞留在科威特的台湾劳务

人员安全撤离，这一般被视为中国驻

外使领馆向台胞提供较大规模领事保

护之始。中国驻外使领馆对海外台胞

的保护和协助涉及方方面面。

（一）因所在国局势剧变，协助

台胞撤离。

1997年柬埔寨内战爆发，中国驻

柬埔寨使馆协助台湾商人和旅游者安

全转移。1998年，印尼首都雅加达发

生骚乱，中国驻印尼使馆将包括港澳

台同胞在内的大批中国公民转移至安

全地带或协助其撤离。2008年，泰国

曼谷国际机场因反政府示威活动被迫

关闭，造成包括中国公民在内的大量

游客滞留。中国驻泰国使馆协调中

国国内航空公司连续派出12架次商

业航班赴曼谷，安全接回3000多名中

国公民，其中包括18名港澳台同胞。

2011年，埃及开罗爆发大规模示威游

行，交通中断，一个40人的台湾旅行

团在受困多日后，最终搭上了中国使

领馆安排的救援飞机，经北京转机回

台。2016年，比利时布鲁塞尔发生

系列恐袭事件，中国驻比使馆协助包

括4名台湾同胞在内的56名中国公民

安全离境。

（二）对在外遭遇自然灾害的台

胞进行慰问，开展现场救助，协助寻

亲和撤离。

1995年，日本发生阪神大地震。

中国使领馆在救助工作中，对台胞一

视同仁，把来自祖国大陆和日本各

地的救援物资、慰问金、抚恤金等送

到受灾台胞手中。2004年，印尼附近

海域发生强烈地震并引发百年罕见的

海啸。中国外交部领事司、中国驻泰

国、印度尼西亚等周边国家的使领馆

及时开通求助热线电话，接受公众对

在受灾地区中国籍亲友情况的查询。

外交部领事司在事发后四天内就接到

了600余个查询亲友下落的电话，其中

包括台胞求助电话28人次。在该地区

的中国游客伤亡重大，13名中国公民

（其中3名来自中国大陆、7名来自中

国香港、3名来自中国台湾）遇难，21

人失联。经中国大陆方面多方努力，

包括台胞在内的遇难公民遗体被运

回，其他公民安全返回。此外，还有

一些台胞直接请求中国驻当地的使领

馆帮助其解决旅行证件等问题，中国

驻当地的使领馆均提供了力所能及的

协助。2005年，美国中南部遭受“卡

特里娜”飓风袭击。中国驻休斯敦总

领事馆第一时间深入灾区开展救助工

作，查找失散公民，与美方交涉，及

时协助撤离。其间，共找到中国公民

257人，其中包括香港同胞5人，台湾

同胞2人。2017年，墨西哥中部地区发

生7.1级地震，位于墨西哥城市中心的

一座写字楼在地震中倒塌，至少5名台

胞被困。中国驻墨西哥使馆工作人员

迅速赶到救援现场，敦促墨方全力搜

救。

（三）为被外方抓扣或被海盗劫

持的台湾渔船和台湾船员向驻在国有

关部门进行交涉，多方协调，促使其

早日获得释放。

台湾渔业活动遍及世界各海域，

因各种原因导致的渔民渔船被外方抓

扣事件时有发生，中国驻外使领馆出

面向当地有关部门进行交涉，为台胞

们提供协助成为中国驻外使领馆领事
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保护日常工作的一部分。

2004年，三艘台湾渔船在非洲某

国海域涉嫌无证捕鱼被扣押，中国驻

该国使馆获悉此事后，多方交涉，使

得这些台湾渔船上的船员最终被无罪

释放。2006年，中国两艘渔船在追踪

鱼群时误入孟加拉国领海，被孟加拉

国海军以涉嫌非法捕鱼为由扣押。船

上有19名船员，其中包括1名台胞（船

东兼船长）。中国驻孟加拉国使馆获

悉后在第一时间派员前往探视被扣渔

民，并向孟方提出交涉，希望孟方充

分考虑渔船误入孟海域的客观情况，

尽快释放被扣渔船和渔民。最终所有

船员平安返回。

索马里海盗问题曾是让行驶于

索马里海域的商船和渔船头痛的大

问题。被索马里海盗劫持不仅意味着

经济方面的巨大损失，也意味着人身

安全的巨大威胁。而从无法无天的索

马里海盗“狼口夺食”也预示着领

事保护工作的复杂与艰辛。“狼口

夺食”的典型案例发生在2007年。其

时，载有22名中国籍船员的两艘韩国

渔船和一艘中国台湾渔船先后在索马

里海域遭到不明身份武装人员劫持。

经中国外交部和驻外使馆不懈努力，

台湾渔船被救回，除一名船员不幸遇

难外，其余船员平安获释。另外一

个典型案件是2012年阿曼籍台湾渔船

“NAHAM3”号被劫案，该案在海

峡两岸乃至整个国际社会引发极大关

注，历时四年半才得以解决。事后，

获救台湾渔民对包括国台办、海协

会、中国外交部在内的机构进行了特

别感谢。

（四）为遭遇意外、病患或受犯

罪活动侵害的台胞提供帮助。

在外旅行，人生地不熟，发生

意外、疾病甚或成为犯罪活动侵害的

对象，这些情况难以完全幸免。一旦

获悉此类事件发生或遇到台胞协助请

求，我驻外使领馆也积极救助。2002

年，凤凰卫视节目主持人、台胞刘

海若因交通意外受伤，中国驻英国大

使馆积极救助使其获得及时治疗。

2003年，一位台胞在印度一家旅馆遇

害，中国驻印使馆获悉后，派员连夜

转机两次飞到案发地，了解调查情

况，督促印方作好善后工作，并通过

海协会找到死者家属。2005年，法国

巴黎北郊发生青少年与警察之间的冲

突，进而引发骚乱，暴力活动不断升

级，三名台湾留学生受伤。中国驻法

国使馆立即派人前去看望，多次与法

方交涉，敦促法方妥善处理相关善后

事宜，并采取措施保障在法中国公民

的安全。2015年，一位台商在孟加拉

国被当地雇员抢劫并打成重伤，中国

驻孟加拉国大使亲自给医院方面打电

话，请院方全力救治。使馆领事和大

陆商会成员第一时间到医院看望，并

敦促警方破案。2017年，一名台胞在

孟加拉国身患重病，且年事已高，迫

切希望返台治疗，但其相关证件早在

十几年前意外被毁，如何回到台湾成

为一个难题。消息传到中国驻孟加拉

国大使馆，使馆高度重视，即刻委托

代表到医院看望，并与孟加拉国特

受台风“飞燕”影响，数千名旅客滞

留日本关西国际机场。中国驻大阪总

领馆9月5日凌晨起陆续派出工作组赴

机场了解情况并协助转运中国旅客。
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警、移民局和司法部门等沟通，做了

大量工作。孟方出于人道主义考虑，

同意将该台胞作为特例遣送回台湾。

2018年，一名台湾女青年赴阿富汗喀

布尔旅行，因受骗流落街头，中国驻

阿使馆人员获悉情况后，及时对该青

年提供救助，保障其安全并提供经济

资助，使其平安返台。

以上只是涉台领事保护众多案例

中的些许，但已可表明，从20世纪90

年代初至今，中国外交部和驻外使领

馆持续不断地对台胞提供领事保护服

务，受助台胞群体包括游客、船员、

长期侨居者及留学生等，无论是在大

规模事件应对中还是在日常工作中，

中国驻外使领馆都对台胞提供一视同

仁的保护和协助，得知台胞陷入困境

后主动伸出援手。

向台胞提供领事保护体现了

“两岸一家亲”

中国领导人从促进祖国统一大

业的高度看待为海外台胞提供领事保

护的问题。1995年初，江泽民总书记

提出推进祖国和平统一大业的八项主

张，其中包括“2100万台湾同胞，不

论是台湾省籍还是其他省籍，都是中

国人，都是骨肉同胞、手足兄弟”，

江总书记指示党和政府各有关部门，

包括驻外机构，要加强与台湾同胞的

联系，倾听他们的意见和要求，关

心、照顾他们的利益、尽可能帮助他

们解决困难。

2008年底，胡锦涛总书记发表

《纪念<告台湾同胞书>30周年讲

话》,提出六点主张，包括维护国家

主权、协商涉外事务，胡总书记表示

“我们一贯致力于维护台湾同胞在国

外的正当权益。我们驻外使领馆要加

强同台湾同胞的联系，诚心诚意帮助

他们解决实际困难。”

党的十八大以来，习近平总书

记提出了一系列内涵丰富、思想深邃

的对台工作论述和政策主张，其中包

括：中国梦是两岸同胞共同的梦，两

岸同胞要携手同心，共圆中华民族伟

大复兴的中国梦；推进祖国和平统一

进程、完成祖国统一大业，是实现中

华民族伟大复兴的必然要求；“和平

统一、一国两制”是我们解决台湾问

题的基本方针，也是实现国家统一的

最佳方式，我们所追求的国家统一不

仅是形式上的统一，更重要的是两岸

同胞的心灵契合；决定两岸关系走向

的关键因素是祖国大陆发展进步；两

岸一家亲，家和万事兴，我们愿意首

先同台湾同胞分享发展机遇，深化两

岸经济社会融合发展，增进同胞亲情

和福祉，拉近同胞心灵距离，增强对

命运共同体的认知。

向海外台胞提供领事保护是让

中国发展成果惠及台胞的重要渠道，

也是拉近两岸民众心灵距离的有效途

径。领事保护的具体内容是由很多“琐

事”“小事”堆积而成。而这些“琐

事”“小事”对于个人或者企业而言则

又是生死攸关、利害攸关的大事。领

事保护需要投入巨大资源，形成全方

位的工作网络，才能得以高效实施。

2018年8月21日，中国同萨尔瓦多

签署关于建立外交关系的联合公报。

至此，世界上已有178个国家同中华人

民共和国建立外交关系。截至2018年9

月中旬，根据外交部网站资料统计，

中国在国外设立了171个大使馆，98个

总领事馆，形成了遍布全球的驻外外

交和领事机构网络。随着中国经济发

展，在国际上的影响力与日俱增，中

国将为海外同胞提供更有力的保护。

从台湾方面来看，从2013年至

2017年内，台胞海外旅行人次从455

万人次增加到936万人次，台胞在海

外权益保护的需求也随之增加。由于

所有与中国建交的国家都不允许台湾

设立官方机构，台胞在海外的权益保

护必然因此受到很大限制。尽管台湾

当局在世界上70多个国家和地区设有

110个“办事处”，但这些机构只能

是以民间机构的身份出现，不具有法

律权限，台湾同胞在海外一旦遇到需

要通过外交途径解决的问题，如果没

有中国驻外外交代表机构出面，很难

有圆满结果。例如21世纪初曾在非洲

某国发生了一起涉及台湾渔船被扣的

事件，获悉此事后，中国驻该国大使

馆立即向当局进行核实并要求放人。

当时，该国的态度并不积极，他们认

为中国使馆“没必要处理台湾人的

事”。很快，该国法院就以偷捕罪做

出一审判决，判处没收台湾渔船和罚

款。案件进入司法程序，解决难度加

大。在此情况下，中国大使馆不得不

通过外交渠道，多次与该国外交部进

行交涉，反复强调台湾是中国的一个

省，台湾人是中国公民，要求对方从

双边关系的大局考虑予以处理。由于

中国大使馆的及时介入，该国上诉法

院最终当庭改判台湾渔民无罪，并决

定归还渔船和放人。

对于文章开头提到的中国驻大

阪总领馆协助台胞顺利返台一事，有

受助台胞向媒体表示，感谢大陆方面

的协助，亲身经历现场后，才发现一

个国家只有给人民依靠，才会赢得民

心，才会让人民感到骄傲。对此，台

湾主要媒体发文指出，灾难来临，受

困民众立刻寻求协助是人之常情，大

陆对台湾民众伸出援手，体现了“两

岸一家亲”。随着中国综合实力的提

升，其保护包括台湾同胞在内的中国

人的能力将愈来愈强。岛内有专家表

示，台胞在海外可得到中国使领馆的

保护，大大拉近了两岸的距离。

(作者为外交学院教授，北京对外

交流与外事管理研究基地研究员)


