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中国外交的战略排序与多目标决策

王　帆

＊ 王帆，外交学院教授 （北京１０００３７）。
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摘　要　中国处于复兴征程之中，面临多维的战略目标，必须
做出合理的战略决策。战略排序讨论的正是外交重大战略的方向性
问题，外交战略排序也是在中国总体发展战略指引下的一种多目标
决策。多目标决策理论要求对多维目标进行权衡排序，在重要性、

紧迫性、可行性与合理性等要素之间寻求协调与综合平衡。据此，

中国外交战略应在坚定维护 “两个一百年”奋斗目标和中华民族伟
大复兴的大目标前提下，注重若干战略方向：提升国际影响力，完
善和变革国际秩序；提升综合国力，增强战略自主性；维护周边总
体安全与发展。在决策过程中，必须坚定明确的战略方向，做好战
略规划，科学精细地安排战略资源，把握战略重点和矛盾，协调和
把握各战略目标之间的动态平衡。

关键词　中国外交 战略排序 多目标决策 国际影响力 战
略自主性 周边安全

中国处于复兴的征程之中，面临各种新型的任务和挑战。在这个过程
中，如何平衡各种议题的关系，如何在总的战略目标前提下优化战略目标的
排序，直接关乎如何继续推进中国特色大国外交，也决定着未来怎样更好地
实施和平发展战略。党的十八大以来，中国特色大国外交突飞猛进，外交目
标不断得到拓展、充实和丰富。实现 “两个一百年”奋斗目标，实现中华民
族伟大复兴，我们既要和平发展，维护中国的主权、安全，又要引导经济全
球化，推进全球治理；既要推进 “一带一路”倡议落地生根，又要推动全球
发展的可持续、公平与均衡。可见，中国当前面临多维的战略目标，这些目
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标之间可能是相互平行而不冲突的、也可能是相互竞争而必须取舍的，这就
要求我们在多个战略目标之间进行合理排序，做出合理战略决策。也即在决
策过程中，我们必须坚定明确的战略方向，综合平衡多个战略目标，实现合
理的战略排序。

战略决策具有全局性、根本性、决定性，也是方向性的指引和纠偏。一
旦战略决策转变，就会引来相关的一系列调整。比如，改革开放将工作重点
从阶级斗争转向经济建设，确定了 “以经济建设为中心”的新的战略方向。

据此，首先就要解决与一些大国尤其是传统强国的对立关系，改善关系后方
能引进资金技术。同时，要发展经济，就要对外开放，保持周边稳定，于是
我国率先裁军，释放和平友好信号，将对外关系从对抗性、竞争性变为合作
性、互利性。这一系列政策调整的主线都是由 “以经济建设为中心”这一重
要战略而决定的。经过四十余年改革开放之后，中国经济已由粗放式发展转
变为创新性发展，要形成自主发展特色，保持战略自主性，也要扩大在世界
上的影响。这就要求变过大的依赖性合作关系为对称性合作关系，拓展新型
伙伴关系网络。对外开放格局要更加深入，更有效地扩大影响力。保障中国
以及地区的和平与安全，这就需要构建新型安全观、合作观、地区观和国际
秩序观。

显然，战略排序讨论的正是外交重大战略的方向性问题，其重要性是不
言而喻的。正如保罗·肯尼迪所言，所谓大战略就是确定国家面临的主要威
胁及其优先排序和应对方案的组合。① 但迄今，国内外对战略排序尚缺少系
统性的学术研究。对中国特色大国外交的战略排序进行再梳理与分析就变得
很有必要。为此，本文尝试引入多目标决策的分析方法，对中国特色大国外
交的战略排序进行探讨并试图给出一些参考性的结论。

一、多目标决策理论与中国外交战略排序的要义

决策就是一组具有长远影响的决定，是一系列的资源分配。② 决策的过

程就是选择最好的方案，以有限的资源来达到目标。这里有三个重点：第
一，有限的资源；第二，明确目标；第三，选择方案。③
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保罗·肯尼迪：《大国的兴衰：１５００—２０００年的经济变迁与军事冲突》，陈景彪等译，国际文
化出版公司，２００６年。

王嘉陵：《决策思维》，东方出版社，２０１９年。
同上书。
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多目标决策通常是在一个大目标之下的一系列子目标之间的排序。外交
战略排序也是在中国总体发展战略指引下的一种多目标决策，因此适用于多
目标决策分析框架。

（一）多目标决策的理论要义与分析框架
在现代决策活动中，多目标决策问题是实际所遇到的最多的决策问题。①

只有一个目标的决策问题被称为单目标决策问题，相应的求解方法被称为单
目标决策方法。具有两个或两个以上目标的决策问题被称为多目标决策问
题，相应的求解方法被称为多目标决策方法。多目标决策是指在多个目标相
互矛盾、相互竞争的情况下所进行的决策。使用多目标决策方法，能适应问
题的各种决策要求，扩大决策范围，有利于决策者选出最佳均衡方案。多目
标决策能给出各个目标之间大量利弊得失的转换对比关系，增加决策信息，

便于决策者选择。根据需要也可给出所有方案的排列顺序，还可依据决策者
的偏好或价值观给出相应的方案。由于在决策时须同时考虑满足多目标的要
求，而且多个目标之间往往又相互制约、相互矛盾，具有矛盾性、复杂性和
不可公度性，因而多目标决策问题变得更加复杂。②

各目标之间的矛盾性是指多目标决策问题的各个备选方案在各目标之间

存在某种矛盾，也即如改善某个方案中某个目标值，可能会使另一个目标值
变坏。例如修建水坝，选择高坝大库，可以提高发电量和防洪效益，但却同
时加大土地淹没损失和移民问题。③

多目标决策存在复杂性，必须进行权衡。明智的权衡是决策过程中一项
最重要也是最困难的挑战。可选方案越多，追求的目标越多，需要进行的权
衡也就越多。决策之难，并不在于需要进行的权衡为数众多，而在于每一个
目标都有其自己的比较基础，不仅要在苹果和橘子间进行权衡，而且要在苹
果、橘子和大象间进行权衡。④

由于目标之间还存在不可公度性，即各目标没有统一的度量标准或计量
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多目标决策兴起于第二次世界大战末期，国际上公认法国经济学家帕累托是最早提出多目标
决策问题的学者。２０世纪６０年代，多目标决策理论和方法趋于形成。１９６１年，查恩斯和库珀在 《管
理模型和线性规划的工业应用》一书中首次提出了目标规划 （Ｇｏａｌ　Ｐｒｏｇｒａｍｍｉｎｇ，ＧＰ）的概念。７０年
代，多目标决策研究取得了长足进展。１９７２年１０月，在美国南卡罗来纳大学举行了第一届多目标决
策的国际会议并结集出版论文。在多目标决策的研究方面，我国起步较晚但发展迅速。１９８１年，在
北京召开了全国首次多目标决策会议。参见方国华、黄显峰：《多目标决策理论、方法及其应用》，科
学出版社，２０１１年。

杨保安、张科静：《多目标决策分析理论、方法与应用研究》，东华大学出版社，２００８年。
同上书。
约翰·Ｓ．哈蒙德、拉尔夫·Ｌ．肯尼、霍华德·莱福：《决策的艺术》，孙涤等译，上海人民

出版社，２００３年。
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单位，因而难以进行简单比较。也就是说，不能用求解单目标决策问题的方
案去求解多目标决策问题。单目标决策可以找到最优，而多目标决策则很难
找到最优解，往往只能寻求次优解。

因此，多目标决策理论要求决策时要确定优先级、守住底线，还应考虑
不确定性。首先要确定优先级，也即重点。在资源有限的情况下，可能无法
把每一件事情同时同样做好。如果目标长远、多元，挑战又多，就有设定优
先级的必要。要定出阶段性的重点目标，并且在各种达到目标的可选方案中
也要分出轻重缓急。① 在确定优先级的过程中，要避免 “所有事情都一样重
要”，混淆 “紧迫性”和 “重要性”，混淆 “重要性”和 “影响力”，做出不
明确的取舍。② 由于目标之间存在相互影响和矛盾之处，因而需要折衷与平
衡。加权法是人们日常处理多目标优化决策问题的非劣解的主要方法之一，

其基本思想是先将向量问题的各个目标函数赋予一定的权重构成一个单目标

的优化问题，然后再通过改变各个目际的权重值，从而生成多目标优化问题
的非劣解集。③ 利用加权法，对各个目标优先级进行排列，有助于确定一个
阶段内少数相对优先的目标。

其次是确定底线。底线是决策的第一优先级。决策者首先要守住底线，

即首先分配有限资源以维护底线。底线是与目标相互辉映的，底线的作用在
于防止我们自己的选择摧毁达到目标的可能性。不考虑有可能穿越底线的方
案，才有可能达到目标。④ 比如，中国的主权与核心利益就是中国外交决策
的底线，如果这一底线受到侵害，所有其他目标都要让位。正如习近平主席
强调，“要坚持把国家主权和安全放在第一位，贯彻总体国家安全观，周密
组织边境管控和海上维权行动，坚决维护领土主权和海洋权益，筑牢边海防
铜墙铁壁。”⑤

再次，要充分考虑到不确定性。列出可能对任何一种可选方案的最终结
果产生重大影响的所有不确定性因素，逐一考虑并确认它们可能的种种结果
是否以及在何种程度上可能对决策产生影响。当存在许多可能的不确定性因
素时，筛选少数可能影响最重大的因素。⑥ 如此方能尽可能确保选定目标与
决策意愿之间的统一。
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王嘉陵：《决策思维》。
同上书。
杨保安、张科静：《多目标决策分析理论、方法与应用研究》。
王嘉陵：《决策思维》。
《强化忧患意识使命意识大局意识，努力建设强大稳固的现代边海防》，《人民日报》，２０１４年

６月２８日，第１版。
约翰·Ｓ．哈蒙德、拉尔夫·Ｌ．肯尼、霍华德·莱福：《决策的艺术》。
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（二）中国外交多维战略目标的选择与平衡
当前，中国外交的大目标由单纯发展经济转向经济发展与国际影响力并

重的双重目标。同时，中国的复兴与人类进步的大战略目标必须由复合子目

标的共同实施才能够实现。中国特色大国外交的目标正在不断转化与丰富，

由追求独立性、自主性向谋求主动性转变，生存性目标与发展性目标相互影

响，生存、安全与发展三大目标形成三位一体的立体架构。这样的全方位外

交必然需要引入多目标决策理论。

多维的战略目标需要总体战略的方向性引导，否则决策就会陷入迷茫。

在战略总目标确定之后，下一步就面临许多并进的分目标，它们往往具有平

行性和同等重要性，需要战略决策者加以统筹、协调、综合、平衡，对资源

做出统筹安排。盲目的多面出击会使自身丧失竞争优势，因此总目标与分目

标必须保持一致性。这意味着，中国在国际舞台上需要实现的目标越来越

多，但同时又要避免四面出击、平均用力。要实现资源的有效调度，有所取

舍、有所选择，而不是全面的、没有节制的铺开。比如，在和平发展的总目

标指引下，外交上的具体目标不断丰富增加：推动 “一带一路”建设，构建

人类命运共同体，拓展新型伙伴关系网络，海外利益保护，国际传播与 “舆
论战”，对美博弈，国际政治经济体制变革，实现祖国统一和维护领土完整，

等等。在这些分目标中，何者为重，何者为先？还是应当并行并重？资金投

入、战略资源如何分布？再如，面对台湾当局的“台独”走向，我们不可能排除

武统选项，而武统与和平发展会有一定冲突，应当如何应对？又如，海外利

益保护的需要日益增长，但中国国际军事行动的范围和程度仍然受限，能力

和手段仍然不足。保护海外利益需要增加国防预算，但增加预算会引起国际

社会的担心，影响国家形象。进而，如何在大国关系中实现合作与制衡的统

一，更好地实现国际体系的协调与塑造？如何平衡国际体系变革与维持的关

系？如何把握引领创新与完善参与国际机制的关系？所有这一切都涉及多目

标决策下的战略排序问题，都需要外交战略决策者和研究者厘清和回答。

中国外交要为 “两个一百年”目标和中华民族复兴伟业服务，要营造良

好的外部环境。而面对转型过渡期与百年变局相互交织、美西方制裁打压进

一步加剧的局面，又要求我们增强解决难点、热点问题的能力。中国更大范

围、更宽领域、更高层次的开放，将使中国外交面临的干扰变量更多、发展

阻力更大，我们必须从系统论出发、梳理优化分目标之间的关系，加强全局

观念，在多重分目标中寻求动态平衡。
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二、中国外交战略排序的若干关系和原则

每个大国在每个阶段都面临诸多选择，也面临一系列选择难题。为了抵
御风险，大国需要多元化战略，为了避免四面出击，大国又需要突出优势战
略。发展需要稳定与安全，要稳中求强、稳中求快。要居安思危，同时又要
居安思进。如上所述，当前中国总的战略目标是中华民族伟大复兴。因此，

在内部需要增强国家综合能力，提升国家治理水平，在国际上要强化国际影
响力，形成全面、可持续、综合的国际治理能力。当前的任务突出全方位，更
具综合性。除了维护经济安全，还需要兼顾同等重要的政治安全、发展安全。

当前的国际环境更具复杂性，面临的挑战也更具多样性。在国家间关系
中，我们应当发展大国关系还是稳定大国关系？是通过稳定大国关系而发展
大国关系，还是有选择地发展大国关系？周边、欧洲、非洲、拉美哪一个地
区是重点？“一带一路”倡议与伙伴关系网络是否同等重要？下面择其要者，

结合学界的一些代表性观点和看法做些梳理探讨。
（一）中美关系与周边关系何者重要
长期以来，学界一直纠结如何协调 “中美关系是重中之重”与 “周边是

首要”的关系问题。处理好与美国的关系，被认为是为中国经济发展创造良
好外部环境最关键的要素。但中国也是大国，中国外交面向全球而不仅仅针
对美国，因此中国外交的总体布局原则被总结为：大国是关键、周边是首
要、发展中国家是基础、多边是重要舞台。① 在外交实践当中，中国常常面
临大国关系和周边关系怎样处理，也就是如何平衡 “关键”与 “首要”的问
题。其核心问题在于如何平衡中美关系与中邻关系 （中国与邻国的关系）。

对此，袁鹏认为，虽然中美关系仍然是中国外交的重中之重，但重要性
已经有所下降。他表示，今后在中国外交的总体布局上，应由强调中美关系
是 “重中之重”一定程度上转向强调 “全方位外交”和 “均衡外交”。其原
因在于，美国的重要性较之冷战刚结束时已有所下降，而中国以及新兴国家
的实力正在上升。② 阎学通近年来一直呼吁中国外交摒弃 “中美关系重中之
重”论，转而突出周边外交的重要性，即 “首要”高于 “关键”。当两者发

６

①

②

本书编写组：《胡锦涛同志在庆祝中华人民共和国成立６０周年大会上的重要讲话学习读本》，
人民出版社，２００９年，第１３８页。

袁鹏：《“和谐世界”与中国 “新外交”》，《现代国际关系》，２００７年第４期，第１—８页。
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生矛盾时，“关键”服从于 “首要”，中美关系服从于中邻关系。① 金灿荣则
提出，中国应该首先关注具备世界影响力的大国与具备强大地区影响力的中

等强国，其中把与美、俄、欧、日、印等五大国的关系作为左右世界格局的

战略重点，并高度重视与越南、印尼、伊朗和土耳其四个中等强国的关系。②

学者们对这一关系的看法莫衷一是，也说明新时期这一问题面临新情况、新

变化，亟需进一步探讨分析。

（二）外交为经济建设服务还是为综合目标服务

１９７８年十一届三中全会之后，党的工作重心由阶级斗争转变为经济建

设。外交工作的主要任务转变为配合国家的经济建设，并为此创造一个和平

的国际环境，这就是 “外交为经济建设服务”论的由来。

一些学者认为经济建设是中国外交的核心任务。叶自成表示，中国最高
的国家利益可以概括为中国的发展或中国的现代化。这个中心任务让中国发

展起来、富强起来、发达起来，这就是邓小平指出的中国最大的国家利益。

这是中国在一个很长时期内必须始终放在第一位的中心任务，其他的一切都

要服务于它。③ 刘建飞指出，中国大战略的核心目标是国家现代化，中国外

交的任务就是为实现这些大战略目标营造良好的外部环境，其中的核心任务

是为现代化建设和改革开放营造和平稳定的国际环境。现在还不到中国外交

应该改变战略方向的时候。既然大战略目标未变，那么中国外交的核心任务

也就不应当改变。④ 杨洁勉认为中国的外交战略定位是：中国是个发展中大

国和社会主义大国，中国外交的主要任务是为国家现代化建设创造良好的内
外环境，在维护国家利益的同时，争取使国际体系和秩序朝着更加公正合理

的方向发展。⑤ 牛新春则指出，中国的主权、政治制度因外部威胁而受损的

可能性小，因经济衰退引发政治、社会动荡的可能性更大、更紧迫。因此，

在中国的核心利益排序中，就紧迫性和需求而言，经济发展应当超越主权、

政治制度而跃居首位。⑥

不过，“外交为经济建设服务”的观点近年来也引发了一些新的思考。

７

①

②

③

④

⑤

⑥

阎学通：《历史的惯性：未来十年的中国与世界》，中信出版社，２０１３年。
金灿荣、张昆鹏：《“新时代”背景下未来十年世界趋势分析与中国的战略选择》，《东北亚论

坛》，２０１８年第１期，第３—１７页。
叶自成：《在新形势下对邓小平外交思想的继承、发展和思考》，《世界经济与政治》，２００４年

第１１期，第８—１４页。
刘建飞：《关于近几年中国外交的反思》，《探索与争鸣》，２０１２年第４期，第４０—４５页。
杨洁勉：《中国特色大国外交战略思想的发展和挑战》， 《同济大学学报 （社会科学版）》，

２０１７年第４期，第３０—３６页。
牛新春：《中国外交需要战略转型》，《现代国际关系》，２０１３年第１期，第１—８页。
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一些学者主张，中国外交的目标更加多元，要服务于国家的综合利益。王逸
舟认为，现在中国外交工作的宗旨更加多元，形成对单一经济中心目标的不
同掣肘。今后中国外交需要继续为创造有利于发展和改革的外部环境而努
力，同时适量、适时、适度地增加国际贡献度，建立 “发展”、 “主权”和
“责任”三大需求之间新的动态平衡。① 阎学通多年来一直对 “外交为经济建
设服务”论持不同看法。他在２００４年即指出，外交要服务于国家的综合性
利益，而不能仅仅服务于经济利益，片面强调哪一方面都不利于维护整体国
家利益。② 显然，他认为主权、发展、安全是平行的多目标，也是相互促进
的。徐进、杜哲元预计，中国面临的安全威胁和政治威胁会越来越大，这将
迫使中国的外交原则从经济导向转为政治导向。③ 史文和特利斯在合著 《解
释中国大战略：过去、现在和未来》中提出，随着中国实力增长，２０２０—

２０２５年以后，中国将逐渐放弃 “深思熟虑战略”并恢复中国古代的战略目
标，对内维持国内秩序，推动发展和现代化进程，对外将国防现代化作为主
要战略目标，其中主要包括增强军队实力、对周边的影响力、收复领土等。④

杜如松将改革开放以来的中国外交战略分为三个阶段，第一阶段是２０世纪

８０年代末至２００８年的 “韬光养晦”阶段，第二个阶段是２００９年至２０１６年
的 “积极有所作为”阶段，第三个阶段是２０１７年至今的 “百年未有之大变
局”阶段，从一个阶段到另一个阶段的转变是由影响中国大战略的最重要变
量———对美国力量和威胁的看法———的剧变引发的。⑤ 休·怀特认为，中国
虽然暂时无法独立领导亚洲，但随着经济实力的不断增长，中国将致力于提
高自身在亚洲的政治影响力，中国的经济增长正在转化为日益增长的战略和
政治力量。⑥ 此外，学者们还讨论了陆权与海权何者为先的问题，后来发展
为 “海陆和合，两者并举”的思路，体现在 “一带一路”倡议之中。

这些不同思路和观点表明，总目标与战略排序密切相关。总目标的界定
出现变化，战略排序则会随之改变。比如，中国外交的大目标由单纯为经济

８

①

②

③

④

⑤

⑥

王逸舟：《中国外交十特色———兼论对外交研究的启示》， 《世界经济与政治》，２００８年第５
期，第６—１８页。

阎学通、秦亚青、倪乐雄、李强、张文木：《“大国崛起与中国的选择”笔谈》，《中国社会科
学》，２００４年第５期，第５１—６３页。

徐进、杜哲元：《反思中国外交政策研究中的思维定势》，《国际政治科学》，２０１４年第３期，
第１—３２页。
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服务转向为政治安全和经济等综合目标服务，那么 “中美关系的重中之重”

就可能让位于人类命运共同体之下的 “周边首要”或 “一带一路”为先的战

略排序。

（三）多目标决策理论指导下中国外交战略排序的原则
那么，根据多目标决策理论，怎样才能够把握好多个目标之间的平衡？

突出重点？抓住主要矛盾？当排序难以进行，也就是子目标之间难分仲伯，

必须对多目标进行权衡，对权重进行赋值，在重要性、紧迫性、可行性与合

理性这四大因素的加权中进行协调梳理，同时兼具对底线和不确定性因素的

考量。

第一是重要性。此即决策目标与国家重大或核心利益的密切程度，也是

其重要与否的关键：目标本身是否涉及国家核心或重大利益关切，是否涉及

国家主权、安全和发展的核心议题，是否关乎发展战略全局、牵一发而动全

身，诸如此类都是涉及重要性的考量。正如习近平强调： “面对复杂形势、

复杂矛盾、繁重任务，没有主次，不加区别，眉毛胡子一把抓，是做不好工

作的。”①

第二是紧迫性。虽然决策目标与国家利益高度相关，但其是否有时效的

要求？必须马上解决还是可以从长计议？徐进认为，以往的战略研究更多把
“时间”作为一个背景性因素，而非战略的内在变量，导致战略学在时间与

战略运行的关系上研究不足。② 他提出了一个 “时间与战略目标耦合”的分

析框架，并用案例分析了扭曲时间维度对战略目标成败的影响。③ 不难察觉，

战略目标排序除了要重视 “时间”这一内在变量，还要关注决策者的时间视

野问题。大卫·埃德尔斯坦探讨了时间因素如何影响政治领导人的决策，并

研究了外交互动双方的比较时间视野。④ 遗憾的是，两位学者对时间与战略

目标的研究更多聚焦在单一目标的时间设定以及两个目标完成时间长短的比

较上，尚未深入论述多个目标如何排序的问题。

第三是可行性。也即完成目标是否具有实力优势，能否占据主动，在实

践操作层面得以实施。目标虽有重大性和迫切性，但在实践层面难以推动，

或简单推动只能带来不良后果乃至两败俱伤，则推进目标仍不可行。比如，

９

①

②

③

④

《继续把党史总结学习教育宣传引向深入，更好把握和运用党的百年奋斗历史经验》，《人民
日报》，２０２２年１月１２日，第１版。

徐进：《时间维度与战略目标》，《国际政治科学》，２０２１年第１期，第１—２３页。
同上。
Ｄａｖｉｄ　Ｍ．Ｅｄｅｌｓｔｅｉｎ，Ｏｖｅｒ　ｔｈｅ　Ｈｏｒｉｚｏｎ：Ｔｉｍｅ，Ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ，ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｒｉｓｅ　ｏｆ　Ｇｒｅａｔ　Ｐｏｗｅｒｓ，Ｃｏｒｎｅｌｌ

Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２０１７．
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两个大国因某个重大问题引发危机，导致擦枪走火或误判带来难以挽回的后

果。换句话说，即便问题具有重大性和迫切性，仍需选择能够规避风险的解

决方式。所以，可行性还包括灵活运用策略的问题。习近平指出： “正确的

战略需要正确的策略来落实。策略是在战略指导下为战略服务的。战略和策

略是辩证统一的关系，要把战略的坚定性和策略的灵活性结合起来。”①

第四是合理性。目标是否具有国际道义？能否形成有利的信誉？能否增

加本国的无形资产？是否与和平发展的总目标保持一致？过时的易于引发极

端后果的军事选项、霸权式的殖民掠夺选项显然不在中国外交的选择方案之

中。合理性还意味着对于目标先后顺序的安排是否恰当。有些迫切的事情并

不就是最为重大的事情。迫切的事情需要及时处理，但不能影响干扰重大的

战略选项。要审时度势，顺势而为。实力始终是有限和相对的，必须对实力

进行合理搭配、统筹协调，确保目标的实现不超出自身实力的范畴。

战略排序涉及目标之间的权重，要考虑决策涉及的各个因素，以及它们

之间如何进行平衡和协调。首先必须以对于总目标的权重来区分。如果重要

性显著，就需要考虑迫切性。在重要性和迫切性叠加的情况下，则需要考虑

可行性，即是否具备实力、国际影响如何。目标的选择排序还必须考虑合理

性问题，即是否客观理性。决定战略排序，重要性、迫切性、可行性与合理

性四者缺一不可。

由于中国外交已进入全方位、立体化、网络化的阶段，在战略排序和决

策的过程中，特别需要注意以下几点：首先，决策要避免求全。决策时谋求

两全其美，甚至是十全十美，往往难以奏效。因为决策往往面临两难或三难

选择，只能够三选一或二选一而不可兼得，必然需要取舍和协调。战略排序

意味着战略聚焦与分散化、广泛化之间的平衡。合理的战略排序应充分意识

到彼此的关系和互动影响，基于全局性的考量、区域性的安排，以及重点与

次重点的兼顾与呼应。对于重点的选择就是战略性的选择。习近平指出，

“战略问题是一个政党、一个国家的根本性问题。战略上判断得准确，战略

上谋划得科学，战略上赢得主动，党和人民事业就大有希望。”② 所有子目标

的排序与选择都围绕维护主权、安全、发展这三位一体的大战略目标展开。

其次，划分阶段、循序渐进。阶段性是确定和解决好战略排序的关键所在。

下一个最为重要的阶段性目标是什么？优先就意味着取舍。不能偏离核心目

０１

①

②

《继续把党史总结学习教育宣传引向深入，更好把握和运用党的百年奋斗历史经验》，《人民
日报》，２０２２年１月１２日，第１版。

同上。
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标，也不能因阶段性目标影响长远目标。要解决好阶段性目标与长远目标的
关系。只有确定每一个阶段的目标任务，才能够合理界定战略排序。阶段性
调整和变化不能偏移总目标，背离总目标的实现。习近平指出： “把握好全
局和局部关系，增强一盘棋意识，在重大问题上以全局利益为重。要把握好
当前和长远的关系，放眼长远认真研究，克服急功近利、急于求成的
思想。”①

中国正处于对自身国家利益进行重新界定和评估的过程之中，随着开放
合作进一步深入，海外利益也在不断扩大。在这个时候，需要格外理性和谨
慎。对于哪些利益是核心利益，哪些是重大利益，我们必须做到心中有数。

而如何维护和捍卫这些利益，哪些手段适合于哪些利益，则更要仔细权衡和
考量，以免目标过大或力所不逮。 “要抓主要矛盾、抓矛盾的主要方面，坚
持有理有利有节，合理选择斗争方式、把握斗争火候，在原则问题上寸步不
让，在策略问题上灵活机动。要根据形势需要，把握时、度、效，及时调整
斗争策略。”②

三、未来中国外交战略排序的重点

中国这样的新兴发展中大国需要解决的问题很多，但却难以在短时期内
解决，因此始终面临战略排序的难题。困扰决策者的往往是众多选项而不是
目标本身。显然，诸多平行目标成为战略排序的难点。必须以辩证视角进行
综合平衡，既要看到事物发展的两面性，又要突出重点，把握好矛盾的主要
方面。抓主要矛盾就是谋势之举。

多目标决策理论的基本流程如下：了解决策所需要达到的真正目标；发
现有创造性的可选方案；合理权衡多个互相冲突的目标；明智地处理不确定
性；考虑自己的风险承受能力。③ 基于重要性、迫切性、可行性与合理性这
四项基本要素加以综合判断，我们可以比较直观清晰地呈现中国外交战略排
序流程 （图－１）。

１１

①

②

③

《咬定目标脚踏实地埋头苦干久久为功，为黄河永远造福中华民族而不懈奋斗》， 《人民日
报》，２０２１年１０月２３日，第１版。

《发扬斗争精神增强斗争本领，为实现 “两个一百年”奋斗目标而顽强奋斗》，《人民日报》，
２０１９年９月４日，第１版。

约翰·Ｓ．哈蒙德、拉尔夫·Ｌ．肯尼、霍华德·莱福：《决策的艺术》。
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图－１　多目标决策理论指导下中国外交战略排序的基本流程

　　首先，中国外交的战略排序需要明确战略总目标，并使分目标服务于总

目标而不是偏离总目标。 “中国外交政策的宗旨就是维护世界和平、促进共

同发展，为国内深化改革、实现 ‘两个一百年’奋斗目标营造良好外部环

境。”① “要高举和平、发展、合作、共赢的旗帜，统筹国内国际两个大局，

统筹发展安全两件大事，牢牢把握坚持和平发展、促进民族复兴这条主线，

维护国家主权、安全、发展利益，为和平发展营造更加有利的国际环境，维

护和延长我国发展的重要战略机遇期，为实现 ‘两个一百年’奋斗目标、实

现中华民族伟大复兴的中国梦提供有力保障。”② 可见，主线是和平发展，而

维护主权、安全、发展利益，营造有利国际环境，延长发展战略机遇期，可

以说是平行目标。主权、安全、发展利益与国际环境和战略机遇期存在正相

关，有利的国际环境和战略机遇期可以促进主权、安全、发展，但主权、安

全、发展又是底线，其他目标都必须服务于主权安全发展利益。正如习近平
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《习近平接受拉美四国媒体联合采访》，《人民日报》，２０１４年７月１５日，第１版；中共中央
党史和文献研究院编：《习近平关于中国特色大国外交论述摘编》，中央文献出版社，２０２０年，第１８
页。

《中央外事工作会议在京举行》，《人民日报》，２０１４年１１月３０日，第１版；习近平：《论坚
持推动构建人类命运共同体》，中央文献出版社，２０１８年，第１９８页。
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强调：“要坚持把国家主权和安全放在第一位，贯彻总体国家安全观，周密

组织边境管控和海上维权行动，坚决维护领土主权和海洋权益，筑牢边海防

铜墙铁壁。”① 由此，“在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，中国

的最大利益在于确保迈向强国的进程不被中断，实现 ‘两个一百年’奋斗目

标不被阻挠。大的选择已经做出，一系列次级选择和操作均需与之匹配和协

调，其它所有利益和目标均应服从和服务于大的目标和方向。”②

其次，要分清轻重缓急，处理好重要性与迫切性的关系问题。突出重

点、兼顾平衡、以点带面。国家利益虽然具有一定的动态性，但在新时期，

中国的核心利益仍然是国内稳定与安全，营造与经济相关联的各种周边关系

和国际合作局面，保护中国的海外利益。我们需要统筹协调国内国际两个大

局，在国内产业结构调整、双循环与国际贸易、海上运输线安全与国际影响

力等要素之间形成有利的动态平衡，在变革国际组织、稳定国际格局、完善

国际秩序、丰富全球治理、加强国际舆论引导和海外利益保护等方面强化协

调。“一带一路”倡议是阶段性重点，“‘一带一路’建设是扩大开放的重大

战略举措和经济外交的顶层设计，要找准突破口，以点带面、串点成线，步

步为营、久久为功。”③ “发展是解决一切问题的总钥匙。推进 ‘一带一路’

建设，要聚焦发展这个根本性问题，释放各国发展潜力，实现经济大融合、

发展大联动、成果大共享。”④

概言之，中国外交战略需要努力维护与实现以下目标：（１）维护国家稳

定，防范内外部因素破坏；（２）捍卫主权稳定与领土完整；（３）维护和拓展

能源经济生命线，开拓能源多样化来源；（４）维护地区稳定；（５）维护一个

公平公正的世界秩序。这五大目标又可归纳为四个方面：一是国家主权与国

家稳定，二是周边安全与发展利益，三是国际地位，四是国际影响力。可以

看出，新时代的战略目标不仅局限于主权与领土维护等问题，而且要适时合

理地向扩大国际影响力转变。⑤ 也就是说，在维护主权安全这一核心底线利

益之外，还应特别注重以下战略目标的排序和相互衔接 （见图－２）。
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《强化忧患意识使命意识大局意识，努力建设强大稳固的现代边海防》。
傅莹：《把握变局、做好自己，迎接新的全球时代》，《世界知识》，２０１９年第１９期，第１８—

２１页。
习近平：《以新的发展理念引领发展》（２０１５年１０月２９日），载习近平：《论坚持全面深化改

革》，中央文献出版社，２０１８年，第１７２—１７３页。
习近平：《习近平谈 “一带一路”》，中央文献出版社，２０１８年，第１８２页。
王帆：《新开局———复杂系统思维与中国外交战略规划》，世界知识出版社，２０１４年。
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图－２　中国需要维护的五大战略目标及其基本排序
资料来源：王帆：《新开局———复杂系统思维与中国外交战略规划》。

（一）提升国际影响力，完善和变革国际秩序
要着力提升国际影响力，重视多边外交与全球治理具有深远的重大意

义。中国与外部世界互动的加强，也要求中国避免单纯从意识形态和地缘政
治的角度衡量国内外战略环境、制定外交政策，而应通过进一步深度融入国
际社会，依靠现有国际多边机制来实现中国的国家利益和人类共同利益。推
进中国特色大国外交，中国将继续采取不结盟、不搞势力范围、反对殖民掠
夺的方式发展和壮大自身，推动人类共同繁荣与进步。通过提升在国际组织
（如联合国、国际货币基金组织）中的地位，强化议题设计能力和话语权，

传承与发展中国家的历史关系，以及努力拓展和世界各地区的战略伙伴关系
等方式，合理、建设性地承担中国责任、发挥中国影响，多边平台和国际机
制的重要性因而得以凸现。

国际影响力并非战略目标中的原发性议题，而是诸多子目标递进而来的
高阶目标。从中国发展的大目标即和平发展的国际环境以及一系列相关子目
标来看，国际影响力这一综合性、联系性和贯通性的目标可以起到提纲契
领、纲举目张的作用。换言之，国际影响力的提升可以起到统筹协调诸多战
略性目标的作用，成为战略议题排序中的重中之重。国际影响力也是中国外
交由顺势到谋势和塑势转变的关键一招。无论是经济全球化、全球治理、国
际体制改革，还是气候变化、网络安全、科技合作、极地开发等次级目标，

都可以通过国际地位和国际影响力的提升而得以解决。

按照西奥迪尼的说法，影响力的发挥取决于互惠、权威、言行一致、社
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会认同、多数人的喜好、稀缺性等。① 相对而言，实力增长与国际影响力成
正比，但如何更好地发挥国际影响力却因国而异。中国作为具有全球性影响
的大国，更要在国际影响力方面发挥特殊作用，具体包括利用已有平台推进
现有制度变革与完善，搭建新平台，提升话语权、规则制定权，加强国际人
才培养等。近些年，中国通过先进理念和独特方式，带动发展中国家群体发
展，在金砖国家、Ｇ２０等多边机制中的创新和示范作用越来越大。然而，在
更多的国际组织、多边合作平台中间，中国的推动和引领作用仍然十分有
限。按照布热津斯基的说法， “全球性强国意味着真正在全球军事能力方面
占有绝对优势、重大的国际金融和经济影响力、明显的技术领先地位和有吸
引力的社会生活方式———所有这些必须结合在一起，才有可能形成世界范围
的政治影响力。”② 中国的互利共赢理念、公平正义的价值追求、信守承诺、

国际认同度和独特性等基本契合影响力的标准，但影响力的发挥还取决于制
度层面的地位和作用。中国在一些国际组织中具有强大影响力，比如联合国
安理会、金砖机制、上合组织、亚投行等，但在世贸组织、亚开行、联合国
专门机构中仍然缺乏有效影响力。中国在绿色经济、数字经济、基础设施建
设、气候变化、反恐、大规模杀伤性武器扩散、国际贩毒、全球减贫问题、

流行疾病等领域的作用不断增大，而在区域一体化、跨区域合作、人口问题
与难民问题等领域所发挥的作用仍有不足。

影响力的发挥有两个要点。其一是促进大国协调机制。尤其是多边国际
机制中的大国协调仍是关键所在。中国需要在多边协调机制中发挥更大作
用，惟其如此，中国的国际影响力才有更为有效的立足点。当然，影响大国
而不是对抗大国。创造性的思路则是由如何与其他大国竞争影响力，转为如
何形成更有引领性和优势的影响力。其二是拓展国际平台。利用已有平台，

搭建新的平台。提升影响力要有带动作用，因而问题又转换为如何更好地发
挥引领组织作用的问题。显然，制度性影响力的提升又成为关键。为此，需
要在理念、议题、人才、心态等方面进行充分而扎实的准备。

中国发挥国际影响力将更多立足于自身形象和能力的改善，而不是削弱
他国的影响力。中国的发展不是通吃或独占，而是共赢，不是战胜他国，而
是战胜自己、超越自己。中国的影响力必须是正面的、和平的、合作共赢
的，推动国际社会发展更加均衡、公正与合理。中国复兴在国际上就是公平
发展的体现，大批发展中国家共同推动国际秩序向着更加合理均衡的方向发
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罗伯特·西奥迪尼：《影响力》，阎佳译，北京联合出版公司，２０１９年。
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展。而作为世界上最大的发展中大国，中国有责任带动发展中国家共同
发展。

中国发挥国际影响力，需要不断克服来自国际社会的各种阻力。中国扩
大影响力处于关键转型期。 “北京正在引发美国以及美国许多盟友的共同抵
制。从战略角度来看，在可预见的未来，中国把力量投射与全球范围内的政
治和经济影响力结合起来的能力将受到限制。中国还要依赖世界其他国家养
活其人民并推动其经济发展，这就制造了潜在的弱点。”① “就国际特征而言，

中国作为崛起的大国处于劣势地位。它在多边场所的领导作用较弱，在全球
话语中的影响力不如现在的强国美国。中国军队缺乏力量投射能力，限制了
其提供公共安全产品的能力，正是这些帮助美国取得了全球领导地位。这些
弱点表明了美国的优势，但同时也凸显出了中国可能在未来几年应对的领
域，如果中国希望提高自己竞争地位的话。”② 未来， “争夺市场、技术和资
源的全球性斗争与争夺影响力和国际领导地位的日益激烈的政治斗争重叠在

一起。”③ 随着实力进一步壮大，中国尤其需要处理好与传统大国的关系。

中国发挥国际影响力，要统合涉及的相关领域和因素。国际影响力的议
题涉及面十分庞大，既有经济的，也有政治的，更有安全、科技的，还有地
缘因素，甚至是这些因素的综合作用问题。必须强化总体设计，横向打通。

避免各自为政，相互制约。从国际影响力角度来看，人心向背最为关键。国
际道义的因素不可或缺，既要有物质层面和技术层面的积极参与，也要有符
合时代发展趋势的理念设计。把中国建设成一个强国，这个强国应该是经
济、政治和军事、文化上的综合强国，重获大国地位的关键是国家的充分现
代化。建立基于互信的全方位合作关系，努力营造良好的国际环境和周边
环境。

（二）提升综合国力，增强战略自主性
通过自身实力的跃升，确保中国的发展具有充分的自主选择性是未来战

略谋划的当务之急。只有不断增强中国的综合实力，才能够强化中国的国际
地位。
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当前，中国与外部世界关系已发生深刻变化。２０世纪９０年代初，中国
经济占世界经济１．５９％，如今已占到１７．３８％。① 中国对世界经济的贡献率
超过３０％，对世界影响很大，相互之间也有很强的依赖。中国与外部世界的
互动成为不可忽略的因素。自由贸易使贸易全球化、生产全球化前所未有，

全球贸易的８０％由全球价值链贡献。企业间、国家间的紧密联系和彼此依赖
达到唇亡齿寒的程度。② 中国与世界的相互依赖在带来互惠互利的同时也呈
现出脆弱性，“经济全球化是一把双刃剑，既为全球发展提供强劲动能，也
带来一些新情况新挑战，需要认真面对。新一轮科技和产业革命正孕育兴
起，国际分工体系加速演变，全球价值链深度重塑，这些都给经济全球化赋
予新的内涵。”③ 在疫情考验面前，中国抗风险促经济的能力得到国际社会高
度认可，有助于中国国际地位的提升。中国在全球产业链和供应链中不可替
代的作用得到进一步确认，也为中国的发展提供了更多更大的自主选择。

未来仍有大量工作要做。疫情是对所有国家的大考。新形势下的经济发
展面临诸多不确定性。要切实强化战略性资源韧性，防范金融风险，促进高
科技价值链升级，积蓄新的增长动能。科技创新与超越是中国国家实力和国
际地位提升的关键步骤，也是中国战略自主性的根本保障。习近平强调：
“我们正面临增长动能的深刻转变。当前，改革创新成为各国化解挑战、谋
求发展的方向。结构性改革的正面效应和潜能持续释放，对各国经济增长的
促进作用进一步显现。新一轮科技和产业革命形成势头，数字经济、共享经
济加速发展，新产业、新模式、新业态层出不穷，新的增长动能不断积
聚。”④ “未来１０年，将是世界经济新旧动能转换的关键１０年。人工智能、

大数据、量子信息、生物技术等新一轮科技革命和产业变革正在积聚力量，

催生大量新产业、新业态、新模式，给全球发展和人类生产生活带来翻天覆
地的变化。我们要抓住这个重大机遇，推动新兴市场国家和发展中国家实现
跨越式发展。”⑤

战略主动性的寻求是一个重大紧迫且需要长期坚持的任务。只有狠抓前
沿，推进具有颠覆性作用的科技变革，才能够确保中国发展的主动性和自主
性，继续把握稍纵即逝的战略机遇期，避免在大国竞争中落伍掉队。
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④
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王俊生、秦升：《从 “百年未有之大变局”中把握机遇》， 《红旗文稿》，２０１９年第７期，第
１４—１７页。

《深化伙伴关系，增强发展动力》，《人民日报》，２０１６年１１月２１日，第３版。
《抓住世界经济转型机遇，谋求亚太更大发展》，《人民日报》，２０１７年１１月１１日，第２版。
《顺应时代潮流，实现共同发展》，《人民日报》，２０１８年７月２６日，第２版。
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（三）维护周边总体安全与发展
新时期国际形势更加错综复杂，国际环境的不稳定、不确定因素显著增

多，世界大变局不会一蹴而就。在周边外交方面，尤其要注意平衡好大国关
系与周边关系，维护周边总体安全局面，同时加强应急突发事件处理能力。

第一，处理好在大国博弈背景下的周边问题。过去中国外交多用平行
法，随事而定：大国是关键，周边是首要，发展中国家是重点。① 后来 “周
边是首要”置于排序前列，但这三者的关系如何处理则因事而异。比如朝核
问题，对于大国关系而言，如果稳定大国关系优先，则朝核问题就要以维护
中美合作为重。如果以地区稳定为要，则中朝关系和合作更具迫切性。如果
以重要性、相关性、可行性及合理性这四大要素衡量，则半岛稳定应成为更
重大的目标。在发展中国家关系与大国关系发生冲突时，如何取舍选择则更
为艰难，需要全盘考量。习近平强调： “中国始终将周边置于外交全局的首
要位置，视促进周边和平、稳定、发展为己任。”② “对外工作要以运筹大国
关系和经略塑造周边为重点，展现新气象，实现新作为，奋力开创新时代中
国特色大国外交新局面。”③ 显然，强调运筹大国关系和经略周边都是重点，

表明它们是可以相互兼顾和促进的。中国与周边的合作可以推进区域一体化
进程，为经济全球化注入更强劲的动力，发挥示范效应。在周边外交与大国
关系中间，重点是扶弱合强，发挥一个发展中大国的引导带动组织作用。

维系中美关系仍然重要，但是稳定中美关系必须有多边和全球视野和布
局，以全方位外交的方式来处理。一段时间内，中美关系堪称重中之重，是
因为经济发展的主要目标赋予中美关系更大权重，而现在中美关系稳定对于
和平发展仍至关重要。然而，稳定中美关系也需要通过与其他国家发展关系
来推动。比如，通过与俄罗斯发展关系，也在一定程度上可以稳定大国关系
和中美关系。以多边外交的积极作为来推进中美关系，就需要在国际机制中
发挥更大作用。当前俄乌危机加剧，对于统筹和发展大国关系和周边关系带
来新的挑战，更需善加应对。

第二，维护周边安全，尤其要防范突发事件可能对和平发展的战略机遇
期造成冲击。习近平强调， “无论从地理方位、自然环境还是相互关系看，

周边对我国都具有极为重要的战略意义。思考周边问题、开展周边外交要有
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《〈胡锦涛文选〉第二卷主要篇目介绍》，《人民日报》，２０１６年９月２２日，第１版。
习近平：《论坚持推动构建人类命运共同体》，第２７６页。
习近平：《在党的十九届三中全会第一次全体会议上关于中央政治局工作的报告 （２０１８年２

月２６日）》，载中共中央党史和文献研究院编：《习近平关于中国特色大国外交论述摘编》，中央文献
出版社，２０２０年，第２１页。
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立体、多元、跨越时空的视角。”① 随着大国竞争与冲突加剧，冲突方式也会
变得多样化。大国冲突会在第三方尤其是敏感热点区域以小国 “代理人”或
区域之争呈现出来。比如，中东地区的战争从来不乏大国博弈的身影，东亚
地区的岛屿争端也难以完全规避某些国家争夺区域主导权的战略考量。大国
竞争激化也有可能通过一些新形式而得以体现。比如，无形战场的冲突会成
为大国冲突的主要形式，贸易战、网络战、金融战造成的伤害有可能高于传
统战争。

在周边安全问题上，中美是否会发生军事冲突至关重要。目前，中美之
间重大军事冲突的风险并未完全消除。一般而言，美国基本不会为中国的周
边国家与中国的冲突而战，但很有可能策动和间接支持中国的周边国家与中
国进行所谓局部热战。同样，近年来台海问题也使得中美之间的军事冲突风
险显著上升。２０１８年以来，美国对台政策出现新趋向，如通过 《美国台湾旅
游法》、派美国海军陆战队保护美国 “在台协会”、舰母编队穿越台湾海峡等
挑衅性行为，对中美关系稳定发展构成严重挑战和负面影响。当前，中美经
济实力差距不断缩小，两国国际秩序之争时有显现，尽管两国都无意诉诸直
接军事冲突，但仍需时刻警惕突发事件与国际危机带来的影响。中国尽可能
以合理可行的方式处理涉及中国核心利益的一切问题，尽力避免突发危机事
态出现，但同时也要做好一切最坏打算和战略预案。追求最高战略目标、防
范最坏危机后果是战略排序的基本要求。

归纳起来，中国要实现和平发展，就必须营造更有利的国际环境，要引
领经济全球化和全球治理，就必须拥有更有利的国际地位和战略自主能力。

要实现资源向解决问题的能力转化，就必须提升国际议题设计和执行能力。

形势越复杂，越要谋长远，越要抓大放小。鉴于形势变化的不确定性和
可能性，中国必须要有多手准备、多种应对预案，也要有替代战略。简言
之，中国复兴是国家总目标，命运共同体是外交目标。长远目标是确定的，

中短期目标需要不断调整。正如习近平指出： “中国外交政策的宗旨是维护
世界和平、促进共同发展。中国始终是世界和平的建设者、全球发展的贡献
者、国际秩序的维护者，愿扩大同各国的利益交汇点，推动构建以合作共赢
为核心的新型国际关系，推动形成人类命运共同体和利益共同体。”②
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《为我国发展争取良好周边环境，推动我国发展更多惠及周边国家》， 《人民日报》，２０１３年
１０月２６日，第１版。

习近平：《在庆祝中国共产党成立９５周年大会上的讲话 （２０１６年７月１日）》，《人民日报》，
２０１６年７月２日，第２版。
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结　　语

随着中国大国外交不断推进，中国的宏观目标更加明确。在总目标确定
的情况下，中国外交应更好地为 “双循环”和新一轮对外开放战略服务，为
有利于中国的和平安全环境服务。因此，中国外交要有与之相配套的更加全
面的战略构想。

与此同时，随阶段性而调整的战略排序和多目标决策将成为中国外交决
策所面临的重要议题。我们理应高度重视在多维目标中进行战略排序的问
题。国际形势愈发复杂，一些国家对中国的遏制打压力度越大，我们所面临
的干扰变量也将不断增加。因此，必须做好战略规划，科学精细地安排战略
资源，把握战略重点和矛盾，协调和把握战略目标之间的动态平衡。保持战
略定力，从长计议，努力避免过犹不及和战略透支，为实现总目标而作出正
确研判和抉择。

（责任编辑：陈志瑞）

０２



书书书

ＦＯＲＥＩＧＮ　ＡＦＦＡＩＲＳ　ＲＥＶＩＥＷ

Ｂｉｍｏｎｔｈｌｙ　 Ｖｏｌｕｍｅ　３９　 Ｎｕｍｂｅｒ　２　 ２０２２

Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｒａｎｋｉｎｇ　ａｎｄ　Ｍｕｌｔｉ－ｏｂｊｅｃｔｉｖｅ　Ｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇ　ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ
Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ
ＷＡＮＧ　Ｆａｎ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｏｎ　ｉｔｓ　ｗａｙ　ｔｏ　ｒｅｊｕｖｅｎａｔｉｏｎ，Ｃｈｉｎａ　ｈａｓ　ｔｏ　ａｃｈｉｅｖｅ　ｍｕｌｔｉ－ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ
ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｇｏａｌｓ，ａｎｄ　ｍａｋｅ　ｓｏｕｎｄ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｄｅｃｉｓｉｏｎｓ．Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｒａｎｋｉｎｇ　ｎｏｔ　ｏｎｌｙ
ｄｅｃｉｄｅｓ　ｔｈｅ　ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ｍａｊｏｒ　ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ　ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ，ｂｕｔ　ａｌｓｏ　ｉｓ　ａ　ｋｉｎｄ　ｏｆ　ｍｕｌｔｉ－
ｏｂｊｅｃｔｉｖｅ　ｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇ　ｇｕｉｄｅｄ　ｂｙ　Ｃｈｉｎａ'ｓ　ｏｖｅｒａｌｌ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｓｔｒａｔｅｇｙ．Ｔｈｅ
ｔｈｅｏｒｙ　ｏｆ　ｍｕｌｔｉ－ｏｂｊｅｃｔｉｖｅ　ｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇ　ｒｅｑｕｉｒｅｓ　ｗｅｉｇｈｉｎｇ　ａｎｄ　ｒａｎｋｉｎｇ　ｍｕｌｔｉ－
ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ　ｇｏａｌｓ，ａｎｄ　ｓｅｅｋｉｎｇ　ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ　ｂａｌａｎｃｅ　ａｍｏｎｇ
ｓｕｃｈ　ｅｌｅｍｅｎｔｓ　ａｓ　ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ，ｕｒｇｅｎｃｙ，ｆｅａｓｉｂｉｌｉｔｙ　ａｎｄ　ｒａｔｉｏｎａｌｉｔｙ．Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｌｙ，

ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ　ｇｅｎｅｒａｌ　ｐｒｅｍｉｓｅ　ｏｆ　ｆｉｒｍｌｙ　ｕｐｈｏｌｄｉｎｇ“ｔｈｅ　Ｔｗｏ　Ｃｅｎｔｅｎａｒｙ　Ｇｏａｌｓ”ａｎｄ
ｆｕｌｆｉｌｌｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　ｄｒｅａｍ　ｏｆ　ｇｒｅａｔ　ｎａｔｉｏｎａｌ　ｒｅｊｕｖｅｎａｔｉｏｎ，Ｃｈｉｎａ'ｓ　ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ
ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ　ｓｈｏｕｌｄ　ｆｏｃｕｓ　ｏｎ　ａ　ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ：ｅｎｈａｎｃｉｎｇ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ　ａｎｄ　ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ　ａｎｄ　ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ　ｔｈｅ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｏｒｄｅｒ；

ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ　ｏｖｅｒａｌｌ　ｎａｔｉｏｎａｌ　ｓｔｒｅｎｇｔｈ　ａｎｄ　ｅｎｈａｎｃｉｎｇ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ａｕｔｏｎｏｍｙ；ａｎｄ
ｍａｉｎｔａｉｎｉｎｇ　ｏｖｅｒａｌｌ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ａｎｄ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｎｅｉｇｈｂｏｒｈｏｏｄ．Ｉｎ　ｔｈｅ
ｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇ　ｐｒｏｃｅｓｓ，ｉｔ　ｉｓ　ｎｅｃｅｓｓａｒｙ　ｔｏ　ｆｉｒｍｌｙ　ｅｓｔａｂｌｉｓｈ　ａ　ｃｌｅａｒ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ，ｍａｋｅ　ｇｏｏｄ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｐｌａｎｎｉｎｇ，ａｒｒａｎｇｅ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ　ｉｎ　ａ
ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ　ａｎｄ　 ｓｏｐｈｉｓｔｉｃａｔｅｄ　 ｍａｎｎｅｒ， ｇｒａｓｐ　 ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　 ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ　 ａｎｄ
ｃｏｎｔｒａｄｉｃｔｉｏｎｓ，ａｎｄ　ｍａｉｎｔａｉｎ　ｄｙｎａｍｉｃ　ｂａｌａｎｃｅ　ａｍｏｎｇ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｓ．
Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：Ｃｈｉｎｅｓｅ　ｄｉｐｌｏｍａｃｙ，ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｒａｎｋｉｎｇ，ｍｕｌｔｉ－ｏｂｊｅｃｔｉｖｅ　ｄｅｃｉｓｉｏｎ－
ｍａｋｉｎｇ，ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ，ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ａｕｔｏｎｏｍｙ，ｎｅｉｇｈｂｏｒｈｏｏｄ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ

Ｆｒｏｍ　Ｃｒｉｓｉｓ　ｔｏ　Ｗａｒ：Ｒｕｓｓｉａ'ｓ　Ｏｎｔｏｌｏｇｉｃａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ａｎｄ　Ｒｕｓｓｉａ－Ｕｋｒａｉｎｅ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ
ＢＩ　Ｈｏｎｇｙｅ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｒｕｓｓｉａ　ａｎｄ　Ｕｋｒａｉｎｅ，ｈａｖｉｎｇ　ｎｏｔ　ｂｅｅｎ　ｏｎ　ｇｏｏｄ　ｔｅｒｍｓ　ａｆｔｅｒ　ｔｈｅ　ｃｏｌｌａｐｓｅ

ⅱ


